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PIANO ANTICORRUZIONE
1 - Disposizioni generali

Le disposizioni di prevenzione della corruzione e dell’illegalita all’interno della Pubblica Amministrazione:
— sono diretta emanazione dei principi fondamentali dell’ordinamento giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’articolo 97 della Costituzione della
Repubblica Italiana;

— devono essere applicate nell’Unione di Comuni Retenus, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche di cui
al comma secondo dell’art. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

Pertanto il presente piano triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C) ¢ predisposto:

— in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

— in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai
sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;

— in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla Corruzione
ed all’Illegalita nella Pubblica Amministrazione;

— in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

— 1in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,
a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

— 1in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolamento recante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell’articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

— in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e 1’Integrita delle Amministrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013, cosi

come integrato ed aggiornato con le Delibere A.N.A.C. n. 831 del 3 agosto 2016 (in particolare parte VI
“Governo del territorio”) e n. 1208 del 22 novembre 2017 (in particolare nella parte generale, in cui I’ Autorita ¢
intervenuta in merito agli esiti della valutazione dei P.T.P.C. 2017/2019, nonché in merito alla correlazione dei
P.T.P.C. con gli atti di programmazione delle performance e con i sistemi di valutazione).

2 - Oggetto e finalita

1. Il piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o l’illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione dell’Ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

¢) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione
prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti, di funzionari e di figure di qualsiasi tipo di
responsabilita.

11 piano ha come obiettivi quelli di:
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a) evidenziare e considerare, tra le attivita maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non soltanto
generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle successivamente
elencate all’art. 16;

b) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita nelle materie
di cui alla lettera a);

¢) garantire 1’idoneita, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei settori sensibili;
d) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla trasparenza;
e) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle inconferibilita e le incompatibilita degli incarichi;

f) assicurare la puntuale applicazione del codice di comportamento dei dipendenti.

2. Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione” I’ente ogni anno adotta un piano triennale di prevenzione della corruzione con la
funzione di fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire
gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

3. Con lo stesso piano si definiscono procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

3 - L’Autorita Locale Anticorruzione: funzioni ed obblighi

1. 11 Responsabile dei Servizi Finanziari ¢ il responsabile della prevenzione della corruzione. Egli elabora
e predispone ogni anno, in tempo utile, il P.T.P.C. che sottopone alla Giunta dell’Unione per 'adozione
entro il 31 gennaio di ogni anno, previa procedura di pubblicazione per acquisire osservazioni € proposte.
2. Compiti principali del responsabile dell’Ente della prevenzione della corruzione sono:

— elaborare e redigere il piano triennale di prevenzione della corruzione;

— sottoporre il P.T.P.C. all’approvazione della Giunta;

— assicurare 1’attuazione degli obblighi di trasparenza, ai sensi dell’art. 43 Decreto Legislativo n. 33 del 2013, e

qualora lo ritenga, per ragioni oggettive di incompatibilita, ai sensi del Decreto legge n. 5 del 2012, convertito
con la legge n. 135 del 2012, nominare, con proprio decreto, un responsabile della trasparenza, ai fini dello

svolgimento delle funzioni di garanzia quale titolare del potere sostitutivo;

— vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 1 della legge n.
190 del 2012 e dell’art. 15 Decreto Legislativo n. 39 del 2013;

— definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori

particolarmente esposti alla corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 8, legge n. 190 del 2012 e del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

— verificare 1’efficace attuazione del P.T.P.C. e la sua idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. a), della legge n.
190 del 2012;

— proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti

dell’organizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. a), della legge n. 190 del 2012;

— verificare, qualora sia possibile in base al contesto organizzativo, 1’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. b), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidente della
Repubblica n. 62 del 2013;

— individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della legalita ai sensi dell’art.
1, comma 10, lett. ¢), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

— elaborare la relazione annuale sull’attivita svolta ed assicurarne la pubblicazione ai sensi dell’art. 1, comma 14,
della legge n. 190 del 2012, entro il 15 dicembre di ogni anno, o altro termine fissato dall’A.N.A.C..
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4 - Analisi del contesto interno ed esterno

La Struttura Organizzativa dell’unione di Comuni Retenus e analisi del contesto interno:

Secondo 1’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢
quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui
essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

Per quanto riguarda 1'analisi del contesto interno si rinvia ai dati riportati nel Documento unico di programmazione
2019/2021 in cui ¢ illustrata l'attivita di pianificazione.

Di seguito si indica la struttura organizzativa:

DOTAZIONE ORGANICA
Categoria Profilo professionale Numero posti a tempo pieno

Istruttore dir. Vigilanza 1

D1
Totale Cat. D1 1
Istruttore Agente P.L. 6

C
Tot. Cat. C 6
TOTALE GENERALE 7

Soggetto Responsabile
Area di appartenenza
P.O.
Responsabile Area Polizia Locale (dipendente di Retenus) Ferrigioni Fabio

Responsabili di altri servizi sono individuati tra i dipendenti

aventi lo stesso ruolo presso i comuni appartenenti all’Unione.
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Viene considerato che per quanto concerne “i piccoli Comuni” I’ANAC, nella delibera 831/2016 evidenzia come la
rotazione va correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di
garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche.

Tale limite si scontra con I’infungibilitd di alcune figure, non solo per assenze di specifiche qualifiche
professionali, ma soprattutto per carenza numerica personale dipendente nell’Ente, anche nei vari ruoli di vertice.

A compensare tali limiti pud venire in supporto I’attivazione di una adeguata attivita di formazione di buon livello
verso tutto il personale presente, al fine di renderlo non solo “piu flessibile” e impiegabile in diverse attivita, ma
anche di valorizzarne i ruoli, I’affiancamento tra colleghi, e nel complesso la “circolarita delle informazioni” che
aumenta la condivisione delle conoscenze professionali, costituisce limite oggettivo-soggettivo al proliferare di
fenomeni o prassi che portino a derive corruttive ed aumenta il senso del dovere e nel contempo il senso di
appartenenza — identificazione con I’Ente da cui si dipende.

Importante in proposito appare predisporre percorsi di “istruttoria partecipata” in cui vengono previsti € promossi
“meccanismi di condivisione” delle fasi procedimentali ed in cui vengono apportate da piu soggetti e sotto i
diversi aspetti di regolarita, le valutazioni amministrative, tecniche ed operative del caso, rilevanti per I’assunzione
della decisione finale.

In questo senso gia operano i procedimenti attivi all’interno dell’Unione Retenus, dove la circolarita dei passaggi
necessari per addivenire alla determinazione finale, comprende un notevole coinvolgimento e scambio di atti e
considerazione tra i soggetti competenti coinvolti.

Parimenti appare determinante ed imprescindibile, come misura preventiva, attuare una corretta articolazione di
compiti e competenze tra piu soggetti coinvolti, in modo da ridurre il possibile rischio determinato dalla
concentrazione in capo ad un unico soggetto di piu mansioni, con incremento del pericolo di errore e/o di tenere
comportamenti scorretti, senza che questi emergano alla luce.

Analisi del contesto esterno.

Si ¢ quindi provveduto ad esaminare le relazioni periodiche del ministero dell'interno al Parlamento — per le attivita
e risultati conseguiti dalla Dia e per le attivita delle forze di polizia sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica
e sulla criminalita organizzata — da cui risulta quanto segue: per quanto riguarda la criminalita organizzata siciliana
in Veneto sono state individuate cointeressenze con I'imprenditoria veneta nel settore delle energie rinnovabili, nel
settore cantieristico navale ed in quello edilizio, sia pubblico che privato; per quanto riguardo la criminalita
organizzata calabrese in Veneto i rischi potrebbero interessare il comparto delle costruzioni edilizie oltre che quello
degli appalti; la criminalita campana in Veneto opera con riguardo alle agenzie per il recupero crediti e la
commercializzazione di prodotti contraffatti.

In conclusione anche il Veneto, risulta toccato dal fenomeno della corruzione oltre che da altre attivita delittuose.

5 - Individuazione delle attivita nel cui ambito é elevato il rischio di corruzione.

L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di default” alcune aree di rischio ritenendole comuni a
tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:
e concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 del
citato decreto legislativo n. 150 del 2009;
e scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di

selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
d.Igs. n. 163 del 2006;
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e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
e autorizzazione o concessione.

La determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28/10/2015, ha evidenziato che occorre andare oltre le suddette aree, definite
quali “aree obbligatorie”, individuandone ulteriori denominate “Aree generali”, quali in particolare “gestione delle
entrate, delle spese e del patrimonio; controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomine; affari legali e
contenzioso”. Oltre a tutto cio I’A.N.A.C. raccomanda inoltre che ciascuna amministrazione includa nel P.T.P.C.
ulteriori aree di rischio che rispecchino le specificita funzionali e di contesto, che la stessa autorita definisce “Aree
di rischio specifiche”. Con riferimento alle specificita funzionali e di contesto occorre precisare che si ¢ ritenuto di
effettuare un’analisi dei processi e dei rischi strettamente pertinenti al contesto storico, organizzativo, strutturale e
istituzionale dell’Ente. Alcuni processi afferenti all’*“Area di rischio specifico”, possono peraltro essere gia inclusi
nell’*“Area generale” e nelle altre “Aree obbligatorie”.

A seguito della delibera A.N.A.C. n. 831 del 3 agosto 2016, avente ad oggetto “Determinazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016, il presente piano viene implementato con una nuova area di rischio
attinente al “Governo del territorio”. Anche in tale caso parte dei processi e dei rischi individuati in via
esemplificativa nella sezione speciale VI del P.N.A. 2016 ¢ gia stata inclusa nelle altre aree di rischio del P.T.P.C.
dell’Ente. Infine, da una disamina della delibera A.N.A.C. n. 1208/2017 non emerge la necessita di ampliare
ulteriormente il campo di analisi, tanto piu in relazione al contesto dell’Ente.

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adeguatamente motivata
la mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 2017”.

L’AN.A.C. in ogni caso richiede un mappatura di tutti i macro processi svolti riconducibili alle relative aree di
rischio, “generali” o “specifiche.
Oggetto del presente aggiornamento al P.T.C.P. ¢ pertanto I’analisi delle citate aree nel contesto dell’ente. Le stesse

costituiscono il contenuto minimale del piano.

6 - Gestione delle aree di rischio (v. Allegato A). Mappatura dei processi — Azioni — tempi e
responsabilita - valutazioni

1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, "aree di
rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:
AREA A - gestione del personale (concorsi e prove selettive per 1’assunzione di personale e per la
progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - erogazione contributi e vantaggi economici

AREA D — autorizzazioni e concessioni

AREA E - Pianificazione urbanistica

AREA F — aree diverse e specifiche

2. Per facilitare la visione d'insieme si ¢ ritenuto di rappresentare in un’unica tabella il rischio, le azioni di
prevenzione conseguenti, 1 responsabili, la tempistica; questo anche allo scopo di agganciare tali attivita
al ciclo della performance che sara oggetto di approvazione successiva contestualmente al piano esecutivo
di gestione (P.E.G.).

3. L'individuazione e la valutazione delle misure ¢ stata compiuta dal responsabile della prevenzione con
il coinvolgimento dei capi area, tenuto conto anche dell'attivita di controllo interno svolta ai sensi del
regolamento dell’ente per la disciplina dei controlli interni.

4. La ponderazione dei livelli di rischio ¢ stata svolta dal responsabile della prevenzione. Si evidenzia che,
indipendentemente dal risultato emerso in sede di valutazione del rischio, si ¢ proceduto con
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I’individuazione di misure di prevenzione per tutti i processi esaminati € non solo per quelli ad alto
rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi di corruzione” intesi nella pit ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato l'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’ Allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA):

discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzativo, reputazionale e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto™.

-]
Unione di Comuni Retenus Pag.7



Tabella di valutazione del rischio

Ingdici di valutazione della prebabilita (1) Indicl dl valutazione dell'impatte (2)
Il_JEnr-lun‘li patio orgamzzalive

Rispetio al totale del personale implegato nel singolo servitio
(unld organizzaliva semplice) compelents a svolgere | processa
io |a faze del processo d competenza dels poa) nell*ambito della
|l proceszo & discrezionale? Singala p.a., quals porcentuale d parsonals & implegata nal
processo? (3o # processo corvokge afiivia o pis servizl neifembio
della stessa p.a. ccoorme riferioe |3 parceniuale al personais (mplegato
el menviz colveolliy

Fina & circa i 20%

P, & del lulto vincolala

1 1

E' parciaiments vincotaio dalie legge o da afli amminisirais 2 B Firna & circa i 40% 2
E parziaiments vincolalo sk dalle legge 38 Fino & circa il &0% 3
E::Iﬁlmmn wincolmo 300 da attl amministratd (regoament, direithe, 4B Fina & circa i B0% 4
E sllamenie discrerionale 5 B8 Fino & circa i 100% 5
Rilevanes esteria Impatle econemicn

Ml corso deghl ultimi 5 anni gono state pronundate sentenre

dedla Corte ded Cantl a carico di dipendenti {dirigenti &
Il processo produce effeltl diretti all®esterne delFamministrazions & dipendenti) defla p.a. i riferiments o sone state pronunciste
riferimento dil risarck to del danno nel confronti della p.a. dl

riferimento par ln madesima tipologia di evente o o tipokogie

|#o, ha come desiinatario finele solo un wficko inbermo

&i, varso un soio ente del sstema camarale

S, wverss pil antl del sistema camarals

i, verts un s0lo soggetio esladmo

S, Il fisullate del proceses & feollo direllamente ad et estermi aka poa. o Werim:

|Complessiti dol processo
'Sl tratta di un processo che comparta i colineolgimonts di pio
inistrarion (esclis | comtrolli) in Fasi v e 11 diikiments
del risultato?
o, Il processo cavolge una sofs poa.

Mol corgo degli ultimi 5 anni sono stati sul rmedia aticoli aventl
ad pggetta Il madesima avento o event] analoghi 7

1

5l il processa coimvolge fino a 3 sminstrazion 2
S, || processo corvolga pii ol 3 amministrazionl 3
51 il processo coimoige fino @ 5 ammstrazion 4
5. Il pracesto cormvelge pli o 5 amminsirazion 5
Walore o o Ece DESLATHE 2ative MERGO 0 RIS ] g

& guale livedlo put collocars! il rischio dodl'evento (Hyvello

- apicake, Hvalle intermadio o livello basso) ovvers ka posizionail

Lty iy ruolo chs Feveniuais soggeiio rivests neli'organizzadaone &

alevata, madia o kagga¥
|Ha rilevanza esclushamente lema 1B A beeBo di addeltc

Compoia Fattribuziona di vantaggl @ soggedl nfernd al sistema camarale, ma o
nen paicolars mieve sconemico

Compota Mallribuzione di varlaggi a soggelll estern, ma di non pardicotare ievo
B onGMico

‘Comporta Matiriburione di considerevall vaniaggl a soggedl ifern Al sislema
camarals

‘Comporta Fatiruzions di conskdermall vamtaggl a seggefll eslem| (as.
aMdamento di sppalla

288 A Peella di colaborazione o funzonario
AQN A beobo di posizions apicak o o posiziorne orgentzzatiee

4 B & bwobo of drigente

SR A beoka di segrefario generale

FrALICRAREILS G Do it
1l rizultato finale del processo pud essers raggiunto anche efettuando una
jpluralita di operazioni di entita sconomica ridotts che, considerats

complessivamenbe, alka five assicurano lo siesso risullao jes. pluralith di
aftid armenti ridokti) 7

L]

k=]

". Qiaro

Anche sulla base dallsepediena, (| tipo df eantrolls applicate gul pracessse
& adeguato a neulralizeare il rischio?

5, costluisee lo sirumento di massima efMcacia

5, & moito efficace

S, & parzislmente eficace

B, ma in minma paris

B, rlgchia Pnane indiMerante

A e L b -

{1} Gl indiici di prababiila vanng indicall sulla bese delia vallarions del gruppo d lavars

{2} Gl indicd di impalto varno slimst suls base o dali oggelthd, ossia di quanto rieulla aTamminzioarions:
31 Per I controde slinsnde gualungus strumenia di conrods Wilkezso nels p.a. che sia confacenis a idusre 1 probabilflé del Hschio (6. quindl. sis | sistema del
controlli legall, come ¥ carfrolla preventivo e il controlio di gestione. sia in 88 meccanismi d controllo Wilzzedi nela poag). La valledone sulf sdegueiezes del
condrolio va fella considerando | modo in cul § controlio fureiona concret to nelle p.a.. Per |2 stima delia probablika, quindl, nan rleva la previsiane
jdeifesislarea In astralie ded contrallo, ma suleMcacia in relazione al nschio consideratly,

ATTO

Mesgun impatia
Marginaia

Iinore

Sogia
Zeria

b & i B = O
R =]

e
WVALUTAZIONE COMPLESSNA DEL RISCHO

Valore f % Valore | it

i



C. La ponderazione del rischio

Consiste nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effettuata e nel raffrontarlo con altri rischi al fine
di decidere le priorita e I’'urgenza di trattamento.

Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si ¢ ritenuto opportuno graduare
convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 nullo
>0<5 scarso
>5<10 moderato
>10<15 rilevante
>15<20 elevato
> 20 critico

7 - Misure-Azioni per il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure/azioni che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura/azione si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali in quanto sono
quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. alle quali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella sottoriportata tabella:

1 trasparenza

2 codice di comportamento

astensione in caso di conflitto di interessi e monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e

3 soggetti esterni

4 incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti

5 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi di vertice
6 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. Revolving doors)

7 Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici
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8 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

9 Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

10 Formazione del personale:

10a Formazione per tutto il personale:

10b Formazione specifica per dirigenti e responsabili

10c Formazione specifica per chi opera in aree a medio / elevato rischio

11 Patti di integrita

12 Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

13 Azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

14 Meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni

15 Informatizzazione dei processi

16 Accesso telematico ad atti, dati, documenti e procedimenti

17 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati ed Enti di diritto
privato in controllo pubblico partecipati

18 Sistema dei controlli interni

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo insieme.

8 - Azioni da attuarsi nel triennio per ciascuna delle misure obbligatorie

A maggior specificazione ed integrazione di quanto gia contenuto nella tabella di cui al precedente punto
7), sono individuate le seguenti

MISURE DI CARATTERE GENERALE:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

-rispettare 1’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere laddove possibile 1’attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione dell’atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti: I’istruttore
proponente ed il responsabile di servizio;
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b) nella formazione dei provvedimenti,

con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica,

- motivare adeguatamente 1’atto;

- ’onere di motivazione ¢ tanto piu doveroso ed indispensabile quanto maggiore ¢ la discrezionalita;

- inserimento, nei provvedimenti conclusivi di procedimenti amministrativi, nei pareri e nelle proposte di

delibere e determine, di un’attestazione espressa circa 1’assenza di conflitto d’interessi, ai sensi dell’art. 6
bis L. 241/1990, dell’art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, in attuazione della
circolare n. 2/2014

c) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di
partecipazione:

- gli atti dell'ente sono ispirati ai principi di semplicita e di chiarezza;

- in particolare sono scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici si riportano, per
quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino
nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si ¢ tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro
che vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La motivazione indica i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria.
La motivazione deve essere il piu possibile precisa, chiara e completa.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n.190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale si astengono in caso di conflitto di interessi, segnalando
ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione
della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amministrazione,
sul sito istituzionale sono pubblicati i moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di
impulso del procedimento, con 1'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento
¢ indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo (individuato nel Segretario
comunale) che interviene in caso di mancata risposta;

f) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;

- privilegiare 'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

- avvalersi della Centrale Unica di Committenza nel rispetto dell’art. 33 del D.Lgs. 163/2006;

- assicurare la rotazione tra le imprese negli affidamenti diretti e nelle procedure negoziate;

- assicurare la rotazione tra 1 professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore alla soglia
della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare, anche ufficiose, e
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
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- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi,

nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi: predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri
di erogazione, ammissione o assegnazione, comunque nel rispetto della vigente disciplina normativa e
regolamentare;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni:
- inserire espressamente nella determinazione la dichiarazione con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;

1) nell’attribuzione di premi al personale dipendente operare con procedure selettive;

1) i componenti le commissioni di concorso e di gara
dovranno rendere all’atto dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di
lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

m) nell’attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. Revolving doors):

- inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con 1’apporto
decisionale del dipendente;

n) inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi di vertice:-
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione (art.46 D.P.R. 445/2000) in ordine
all’insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita dell’incarico art. 20, comma 2, del D.Lgs.
39/2013, al momento del conferimento dell’incarico, e relativo aggiornamento annuale di tale
dichiarazione;

0) tutela del soggetto che segnala illeciti: Tutela del dipendente per la segnalazione di illeciti:

- I whistleblower ¢ colui che segnala I’illecito di cui sia venuto a conoscenza nello svolgimento delle
proprie mansioni lavorative ed il whistleblowing rappresenta Dattivita di regolamentazione delle
procedure finalizzate ad incentivare o proteggere tali segnalazioni.
Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardanti comportamenti oggettivamente illeciti o sintomatici di
malfunzionamento e non eventuali e soggettive lamentele personali.
Allo scopo di assicurare che I’attivita amministrativa sia retta dai criteri di economicita, efficacia,
efficienza, imparzialita, ’Ente intende, inoltre, attivare un dialogo diretto e immediato anche con 1
cittadini e altri soggetti pubblici e privati, al fine di ricevere segnalazioni che denunzino condotte e
comportamenti sintomatici di episodi o fenomeni corruttivi.
Le segnalazioni' dei dipendenti e dei soggetti esterni potranno essere effettuate:
- per posta elettronica all’indirizzo del RPC: ragioneria@retenus.it;
- per posta ordinaria, in plico sigillato con all’esterno la dicitura “Non aprire — Riservata RPC”
all’indirizzo: Responsabile della Prevenzione della Corruzione — Unione di Comuni Retenus, Via
Roma, 27 - 35030 — Saccolongo.

! Salva la necessita di verificare I'adeguamento del vigente sistema di segnalazione, alla normativa recentemente intervenuta
(Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato.”) a seguito delle prescritte linee guida A.N.A.C.
(Art. 54-bis, comma 5, D.Lgs. 165/2001)
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- verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata al responsabile per la prevenzione della corruzione.

9 - Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita: natura giuridica

1. Il programma triennale per la trasparenza e I’integrita costituisce sezione del piano triennale di prevenzione della
corruzione.

2. Il programma triennale per la trasparenza e l’integrita contiene misure coordinate, ¢ strumentali, con gli
interventi previsti dal piano triennale della prevenzione della corruzione.
3. GIli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in collegamento con la programmazione generale dell’Ente.

10 - Finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita

1. Il programma triennale per la trasparenza e I’integrita ¢ finalizzato a dare organica, piena e completa
applicazione al principio di trasparenza, qualificata:

— ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decreto Legislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totale delle

informazioni concernenti [’organizzazione e [’attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull 'utilizzo delle risorse pubbliche;

— ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione, come determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1’Integrita costituisce 1’opportuno completamento delle misure
idonee per I’affermazione della legalita, come presupposto culturale diffuso, e uno degli strumenti utili per
prevenire azioni e comportamenti implicanti corruzione.

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che richiede la determinazione delle azioni, delle attivita, dei
provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iniziative per I’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, considera come necessarie le misure organizzative strumentali alla definizione della
regolarita e della tempestivita dei flussi informativi riferiti ai Dirigenti e ai Responsabili degli Uffici.

11 - Il responsabile per la trasparenza

1. Il responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ anche il responsabile per la trasparenza.

2. 1I responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. n. 33 del 2013, svolge stabilmente un’attivita di controllo
sull’adempimento, da parte dell’ Amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all’organo di indirizzo politico, all’organismo di valutazione, all’A.N.A.C., nei casi piu gravi, all’ufficio di
disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

3. II responsabile provvede all’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e 1’integrita, all’interno
del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori
misure e iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con il piano triennale di prevenzione della
corruzione.

4. I responsabili di area garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge. All’interno di ciascuna area i responsabili individuano dei referenti per la
raccolta dei dati.

5. 1l responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico sulla base di quanto stabilito
dall’art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

6.In relazione alla loro gravita, il Responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’Ufficio di Disciplina, ai fini dell’eventuale
attivazione del procedimento disciplinare; il Responsabile segnala, altresi, gli inadempimenti al Sindaco ed nucleo
di valutazione, ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.
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12 - Responsabilita dei titolari di posizione organizzativa
1.1 responsabili di posizione organizzativa sono responsabili per:

— gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione nella sezione amministrazione trasparente per i servizi
loro assegnati;

— I’assicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dell’integrita, del regolare aggiornamento, della completezza, della tempestivita, della semplicita di
consultazione, della comprensibilita, dell’omogeneita, della facile accessibilita, e della conformita ai documenti
originali nella disponibilita dell’Ente, 1’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate.

13 - Funzioni del nucleo di valutazione
1.Le funzioni del nucleo di valutazione sono cosi determinate:

— verifica della coerenza tra gli obiettivi previsti nel programma triennale per la trasparenza e ’integrita di cui
all’articolo 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e quelli indicati nel piano esecutivo di gestione;

— valutazione dell’adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsti nel programma triennale per la trasparenza e
I’integrita;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione
e valutazione delle performance, sia organizzative, sia individuali, dei responsabili per la trasmissione dei dati.

14 - Amministrazione Trasparente

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 10 del d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016, i flussi per la
pubblicazione dei dati e 1’individuazione dei responsabili dell’elaborazione/trasmissione e pubblicazione dei dati
sono rappresentati nella tabella di cui all” “Allegato B) — Elenco degli obblighi di pubblicazione”.

Nella tabella sono indicati anche i nuovi dati la cui pubblicazione obbligatoria ¢ prevista dal D.Lgs. 33/2013, come
modificato dal D.Lgs. 97/2016. Rimane anche il riferimento ai dati che, in virtu del citato decreto legislativo, non
sono piu da pubblicare obbligatoriamente. Le responsabilita sono indicate con riferimento agli uffici dirigenziali, la
cui titolarita ¢ definita nell’organigramma e risulta anche dai dati pubblicati sui responsabili.

11 sistema organizzativo volto ad assicurare la trasparenza dell’ Autorita ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 si basa, ancor
piu a seguito delle modifiche del D.Lgs. 97/2016, sulla responsabilizzazione di ogni singolo ufficio e dei relativi
responsabili cui compete:

a) I’elaborazione/trasmissione dei dati e delle informazioni;
b) la pubblicazione dei dati e delle informazioni

I R.P.C.T. ha un ruolo di regia, di coordinamento e di monitoraggio sull’effettiva pubblicazione, ma non
sostituisce gli uffici, nell’elaborazione, nella trasmissione e nella pubblicazione dei dati.

15 - Qualita delle informazioni

1.L’Ente garantisce la qualita delle informazioni inserite nel sito istituzionale nel rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, ¢ ne salvaguarda:

— Dintegrita;
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— I’aggiornamento;
— la completezza;

— la tempestivita;

— la consultabilita;
— la comprensibilita;
— I’omogeneita;

— I’accessibilita.

2. L’Ente, inoltre, assicura:
— la conformita ai documenti originali in possesso dell’ Amministrazione;

— I’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

I responsabili quindi assicurano che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano quindi
pubblicati, fatte salve eventuali disposizioni speciali:

— in forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprensibili;

— in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;
— in forma comprensiva dell’indicazione della loro provenienza;

— in forma tempestiva e, di norma, non oltre tre giorni dalla loro efficacia;

— per un arco temporale di almeno cinque anni, decorrenti dal mese di gennaio dell’anno successivo a quello dal
quale inizia I’obbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia ¢ superiore ai cinque anni, la
pubblicazione termina con la data di efficacia;inoltre, allo scadere del termine previsto, tali atti sono comunque
custoditi e consultabili all’interno di distinte sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codice dell’ Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n. 82 del 2005), e
saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. n. 196 del 2003, senza restrizioni se non quelle conseguenti all’obbligo
di riportare la fonte e garantirne 1’integrita.

16 - Meccanismo di controllo

1. L’Ufficio dei controlli interni svolge, in supporto al responsabile per la prevenzione della corruzione - autorita
locale anticorruzione - il controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente da parte dei responsabili. Il RPC predispone solleciti e segnalazioni nei casi verificati di omesso o ritardato
adempimento, fatti salvo quanto previsto dalla vigente disciplina normativa in materia di trasparenza.

2. 1l controllo verra attuato:
— in combinazione con il sistema dei controlli interni;

— in combinazione con le azioni di monitoraggio del piano triennale di prevenzione della corruzione, e con
peculiare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali;

— mediante appositi controlli con il metodo random, per la verifica dell’aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

— attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

Per ogni informazione pubblicata ¢ di norma verificata:

la qualita;

— Dintegrita;

— 1l costante aggiornamento;
— la completezza;

e ——
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— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

— I’omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possesso dell’amministrazione;
— la presenza dell’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

17 - Profili sanzionatori

Come stabilito dal legislatore, I’inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all’immagine dell’Amministrazione ed ¢ comunque valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.

A tal fine, in sede di valutazione della performance, il nucleo di valutazione dovra prendere atto del grado di
rispetto della normativa in oggetto, anche recependo i risultati del processo di controllo previsti dal presente
programma.

18 — RASA (Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltante)

Si richiamano i seguenti Comunicati A.N.A.C:

Comunicato del Presidente del 28 ottobre 2013 - Indicazioni operative per la comunicazione del soggetto
Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) incaricato della compilazione ed aggiornamento
dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA);

Comunicato del Presidente del 20 dicembre 2017 - Richiesta ai Responsabili della prevenzione della corruzione e
della trasparenza sulla nomina del Responsabile dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA);

Necessita pertanto la verifica e 1’eventuale tempestivo aggiornamento per 1’abilitazione del profilo utente di
R.A.S.A. secondo le modalita operative indicate nel sopra richiamato Comunicato A.N.A.C. del 28 ottobre 2013.

19 — Antiriciclaggio — procedure interne di valutazione delle operazioni sospette
19.1 - Premessa

L’articolo 1, comma 1 del decreto legislativo 25 maggio 2017, 90 “Attuazione della direttiva (UE) 2015/849
relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita' criminose e
di finanziamento del terrorismo e recante modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del
regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che
abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006” ha modificato I’intero titolo I del decreto legislativo 21 novembre 2007,
n. 231 “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva
2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione” ed in particolare [’articolo 10 rubricato “Pubbliche
amministrazioni”.
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Nello specifico la disposizione sopra richiamata dispone che:

“1. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano agli uffici delle Pubbliche amministrazioni competenti
allo svolgimento di compiti di amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito dei seguenti procedimenti o

procedure:
a) procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;

b) procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le disposizioni di cui al
codice dei contratti pubblici;

c) procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e privati.

2. In funzione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, il Comitato di sicurezza finanziaria,
anche sulla base dell'analisi nazionale del rischio di cui all'articolo 14, individua categorie di attivita
amministrative, svolte dalle Pubbliche amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, rispetto a
cui non trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo. Con le medesime modalita e secondo i
medesimi criteri, il Comitato di sicurezza finanziaria puo individuare procedimenti, ulteriori rispetto a quelli di cui
al comma 1, per i quali trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo.

3. Il Comitato di sicurezza finanziaria elabora linee guida per la mappatura e la valutazione dei rischi di
riciclaggio e finanziamento del terrorismo cui gli uffici delle Pubbliche amministrazioni, responsabili dei
procedimenti di cui al comma 1, sono esposti nell'esercizio della propria attivita istituzionale. Sulla base delle
predette linee guida, le medesime Pubbliche amministrazioni adottano procedure interne, proporzionate alle
proprie dimensioni organizzative e operative, idonee a valutare il livello di esposizione dei propri uffici al rischio e
indicano le misure necessarie a mitigarlo.

4. Al fine di consentire lo svolgimento di analisi finanziarie mirate a far emergere fenomeni di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, le Pubbliche amministrazioni comunicano alla UIF dati e informazioni concernenti
le operazioni sospette di cui vengano a conoscenza nell'esercizio della propria attivita istituzionale. La UIF, in
apposite istruzioni, adottate sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, individua i dati e le informazioni da
trasmettere, le modalita e i termini della relativa comunicazione nonché gli indicatori per agevolare la rilevazione
delle operazioni sospette.

5. Le Pubbliche amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, nel quadro dei programmi di
formazione continua del personale realizzati in attuazione dell'articolo 3 del decreto legislativo 1° dicembre 2009,
n. 178, adottano misure idonee ad assicurare il riconoscimento, da parte dei propri dipendenti delle fattispecie
meritevoli di essere comunicate ai sensi del presente articolo.

6. L'inosservanza delle norme di cui alla presente disposizione assume rilievo ai fini dell'articolo 21, comma 1-bis,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.”.

19.2 - Disposizioni transitorie

Dopo I’approvazione delle linee guide, di cui all’art. 10, comma 3 — D.Lgs 231/2007, elaborate da parte del
Comitato di sicurezza finanziaria - per la mappatura e la valutazione dei rischi di riciclaggio e finanziamento del
terrorismo cui gli uffici delle P.A., responsabili dei procedimenti di cui al comma 1 del medesimo articolo — anche
questo Ente dovra adottare procedure interne, proporzionate elle proprie dimensioni operative ed organizzative,
idonee a valutare il livello di esposizione dei propri uffici al rischio, ed indicare le misure per mitigarlo.

In attesa dell’elaborazione di tali linee guida da parte del Comitato di sicurezza finanziaria si stabilisce quanto
segue:
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- Il R.P.C ¢ il soggetto delegato a valutare ¢ a trasmettere le comunicazioni alla U.LLF. (Unita di Informazione
Finanziaria per I’Italia) in qualita di soggetto “gestore”.

- I Responsabili di servizio dell’Ente, segnalano esclusivamente per iscritto, tutte le informazioni ed i dati necessari
al verificarsi di uno degli indicatori di anomalia elencati alla lettera A) dell’allegato al decreto del Ministero
dell’Interno del 25/09/2015 avente ad oggetto “Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare
l’individuazione delle operazioni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della
pubblica amministrazione”. Si precisa che sono da intendersi “soggetti a cui é riferita [’operazione” le persone
fisiche o entitda giuridiche nei cui confronti gli uffici dell’Ente svolgono una attivita finalizzata a realizzare
un’operazione a contenuto economico, connessa con la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento
con la realizzazione di un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale, ovvero nei cui confronti sono svolti 1
controlli di competenza degli uffici medesimi.

- Nell’effettuazione delle comunicazioni dal responsabile di servizio al gestore dovranno essere rispettate le norme
in materia di protezione dei dati personali, applicando in via analogica quanto previsto per la procedura di
whistleblowing, oltre alla casella di posta elettronica del segretario-RPC.

- Il gestore, ricevuta la comunicazione, sulla base della documentazione acquisita ¢ di eventuali ulteriori
approfondimenti, puo inoltrare all’U.LLF. o archiviare la comunicazione ricevuta. Qualora decida per Ia
trasmissione, inoltra senza ritardo la comunicazione di operazione sospetta alla U.LF. in via telematica, al portale
INFOSTAT-UIF della Banca d’Italia, previa registrazione ¢ abilitazione, adesione, al sistema di segnalazione on
line.
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