UNIONE DEI COMUNI RETENUS dei Comuni di Saccolongo,
Rovolon, Veggiano e Cervarese S.C.

Provincia di PADOVA

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

E DOCUMENTI ALLEGATI




Unione Retenus

Unione Retenus
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 16 del 10/12/2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito
ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, dell’Unione
dei Comuni Retenus che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Conegliano, i 10/12/2018

L’'ORGANO DI REVISIONE
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione dell’ Unione dei Comuni Retenus & stato nominato con delibera consiliare n. 2 del 01.02.2017.

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi
contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

- haricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato dalla Giunta comunale in data
14/11/2018 con delibera n.36 completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

- nellart.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione;

b) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

c) lanota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del D.Lgs.118/2011;
- nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

d) il rendiconto di gestione relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di
previsione;

e) latabellarelativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle disposizioni
vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

f) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica (pareggio di
bilancio);
- necessari per I'espressione del parere:

g) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso predisposti
conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

h) delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000
- TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge 448/2001);

i) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del codice della
strada relativa alle somme che i singoli Enti devono destinare agli inteventi indicati nella tabella esposta nella
stessa delibera;

j) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Legqge 244/2007;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557 dell’art.1 della
Legge 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
- visto lo statuto dell’'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del D.Lgs. 267/2000,
in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021;
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ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita contabile
delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 5 del 11/07/2018 la proposta di rendiconto per I'esercizio 2017.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017:

31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 253.904,69

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base del sistema di
codifica della contabilitd armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di competenza e nel rispetto degli
equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con i dati consuntivi relativi al’anno 2017.

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
TIT DENOMINAZIONE 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale
Utilizzo avanzo di Amministrazione
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 |e perequativa
2 |Trasferimenti correnti 1.212.868,00 1.222.868,00 1.227.868,00
3 |Entrate extratributarie 106.100,00 106.100,00 106.100,00
4 |Entrate in conto capitale
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti
T |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100.000,00 100.000,00 100.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 592.000,00 592.000,00 592.000,00
TOTALE 2.010.968,00 2.020.968,00 [  2.025.968,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.010.968,00 2.020.968,00]  2.025.968,00
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
TITOL DENOMINAZIONE
oLo © ° 2019 2020 2021
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 1.318.968,00 1.328.968,00 1.333.968,00
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza
SPESE PER INCREMENTO
DI ATTIVITA'
3 FINANZIARIE previsione di competenza
4 RIMBORSO DI PRESTITI  previsione di competenza
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE  previsione di competenza 100.000,00 100.000,00 100.000,00
SPESE PER CONTO TERZI
7 E PARTITE DI GIRO previsione di competenza 592.000,00 592.000,00 592.000,00
TOTALE TITOLI previsione di competenza 2.010.968,00 2.020.968,00 2.025.968,00
FOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 2.010.968,00 2.020.968,00 2.025.968,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le spese che si prevede

saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica é sorta in esercizi precedenti.

2. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:

ENTRATE Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Fondo pluriennale vincolato
Titolo 1 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 1.212.868,00 1.222.868,00 1.227.868,00
Titolo 3 106.100,00 106.100,00 106.100,00
Titolo 4 0,00 0,00 0,00
Titolo 5

Totale entrate finali 1.318.968,00]  1.328.968,00 1.333.968,00
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SPESE Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Titolo 1 1.318.968,00|] 1.328.968,00 1.333.968,00
Titolo 2 0,00 0,00
Titolo 3 0,00
Totale spese finali 1.318.968,00| 1.328.968,00 1.333.968,00
Differenza 0,00 0,00 0,00

3. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11 del D.Lgs.
23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita,
dando illustrazione dei crediti per i quali non e previsto I'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto,
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse
disponibili;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del
bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

4. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti di programmazione
di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore.

4.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), ¢ stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato dal Principio
contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e la relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso il relativo parere attestando la sua coerenza,
attendibilita e congruita.

4.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio

4.2.1. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge 449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs.
165/2001 é stata approvata con un atto separato (delibera n. 35 del 14/11/2018).
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L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi,
prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di
personale.

La previsione triennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione del fabbisogno.

4.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4 del D.L. 98/2011

Sul piano I'organo di revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di programmazione economico-finanziaria
come disposto dall'art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL,.

5. Verifica della coerenza esterna

5.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del patto regionale
orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2019-2021 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di entrata e di spesa,
al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2019/2021 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Sanzioni cds 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Sanzioni ex art.142 co 12 cds
TOTALE ENTRATE 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 85.000,00 85.000,00 85.000,00
Percentuale fondo (%) 85 85 85

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione alla previsione di assunzione di nuovo personale nel settore
mentre I'accantonamento al FCDE & da ritenersi in linea con I'andamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti.

B) SPESE
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

La previsione dell’'esercizio 2019 per macroaggregati di spesa corrente € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

. Previsione
Macroaggregati 2019

101|redditi da lavoro dipendente 286.400,00
102|imposte e tasse a carico ente 19.250,00
103|acquisto beni e senizi 784.520,00
104|trasferimenti correnti 126.398,00
105]trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107|interessi passivi 0,00
109[rimborsi e spese correttive 0,00
110 altre spese corrent 102.400,00

TOTALE| 1.318.968,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della programmazione del
fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dallart. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge 208/2015 e
dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti
soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli
enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinato, con
convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; dell’'obbligo di riduzione della spesa di
personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge 208/2015.

L’ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui all’art. 42, comma
2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui all’'art.10 del D.Lgs.150/2009.

L’organo di revisione ha provveduto ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti
di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv. nella Legge 133/2008)

L’ Ente non ha previsto incarichi per collaborazioni autonome.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
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Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale
pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi,
il metodo della media semplice; I' accantonamento effettivo, in una logica prudenziale, € tuttavia superiore in ogni caso al
criterio esposto.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti
dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del TUEL.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Non sono state previste entrate e spese in conto capitale di competenza nel bilancio 2019/2021.

INDEBITAMENTO

L’ Ente non ha in essere né in previsione prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dei dati consuntivi 2017;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al concorso degli
enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e 2021, gli obiettivi di
finanza pubblica.
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b) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza e congrue
in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

c¢) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro trenta giorni
dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009,
n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale
termine, come disposto dal comma 712 ter dell’art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si
provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino
come elusivi della disposizione del precedente periodo.

Si invita in ogni caso I' Ente ad una gestione degli incassi nei confronti degli Enti partecipati pit tempestiva tenuto conto
che i parametri di cui al DM 18/2/13 espongono dati superiori ai parametri obiettivo pur nella consapevolezza che le poste
attive si riferiscono a entrate sostanzialmente prive di rischio di introito da parte dell’ Unione.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio ¢ stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell'ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai
principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- harilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare i limiti disposti
dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

%w@%
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