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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

Premessa.

La recente legislazione sulla legalita nasce qaksa di coscienza della posizione particolarmanttrata
del nostro Paese nelle classifiche internazioredladorruzione percepita.

Il fenomeno corruttivo — definito dalla Corte dear@@i come fenomeno burocratico/pulviscoldreod anche
“fenomeno politico-amministrativo-sisteniice produce effetti sempre piu dirompenti sottodilplice
profilo della equita sociale e della crescita eeniva; a tal punto da spingere il Legislatore a daneb
strategia, nella consapevolezza che la legalitfitesse un presupposto fondamentale per lo svidugel
Paese.

Beninteso, questa emergenza non si manifesta aeuimgmodo omogeneo; cio tuttavia non ci esime da
dover dare un contributo apprezzabile nella dimezidi una maggiore tensione etica, intesa noneaion
tanto come contrasto agli eventuali episodi camiutjuanto in un’accezione piu generale, in chiale
prevenzione di ogni possibile illegalita.

E’ stato affermato che occorre impedire, in redlifie quelle situazioni in cui — a prescinderdadalevanza
penale- venga in evidenza un malfunzionamento dell’anstreionea causa dell'uso distorto, o a fini
privati, delle funzioni attribuite.

A tal fine, la strategia da perseguire & quellafflancare i numerosissimi adempimenti formaliatige con
un percorso pit ampio e complesso di introduziaglarcultura amministrativa di valori etici a cui dffici
devono attenersi, in modo da realizziarelli adeguati di “legalita effettiva

A questo obiettivo sono orientate le misure orgaative adottate dal’Ente sulla base di un’analisi
approfondita dei rischi insiti nei vari processelllambito di tale strategia sono state valorizzatehe
“azioni ulteriori” - rispetto a quelle “minime” pseritte per legge — in modo da raggiungere stangdard
elevati sotto il profilo etico.

E’ del tutto evidente che per favorire I'adozioneudassi virtuose negli Enti locali servirebbe umadro
normativo piu semplice e lineare, senza duplicazieopprimendo gli adempimenti che impegnano
numerose unita di personale con riferimento a mémioni di scarso rilievo.

Art.1 Disposizioni generali.

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione ell'flegalita all'interno della Pubblica
Amministrazione:

— sono diretta emanazione dei Principi FondamedgdliOrdinamento Giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del Principidndparzialita di cui all'articolo 97 dell€ostituzione della
Repubblica Italiana

— devono essere applicate nell’'Unione di ComuneRe$, cosi come in tutte le Amministrazioni Pulitgic
di cui al comma secondo dell’'art. 1 d&dcreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001

Pertanto:

— in attuazione della Convenzione dell’Organizzaeialelle Nazioni Unite contro la Corruzione, adatta
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003ficatta ai sensi dell&egge 3 agosto 2009, n. 116
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— in esecuzione della Convenzione Penale sullau@iome, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999%icata
ai sensi delldegge 28 giugno 2012, n. 110

— in applicazione delléegge 6 novembre 2012, n. 19¢he reca Disposizioni in tema di Contrasto alla
Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Ammitrazione;

— in applicazione deDecreto Legislativo 14 marzo 2013, n.,38 tema di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerzaliffusione di informazioni da parte delle Pubbé
Amministrazioni;

— in applicazione deDecreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 3 tema di Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi pres le Pubbliche Amministrazioni e presso gli emivati
in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com49 e 50, delléegge 6 novembre 2012, n. 290

— in applicazione deDecreto Presidente della Repubblica 16 aprile 26182 in tema di Regolamento
recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Reipta norma dell'articolo 54 deDecreto
Legislativo 30 marzo 2001, n. 165

— in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzioapprovato con Delibera della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Aimistrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;

- in applicazione deDecreto Legislativo n. 97, del 25 maggio 2016vente ad oggettoRiordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civiagli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffose di
informazioni da parte delle pubbliche amministrawip

- in attuazione dellaDeterminazione di approvazione definitiva del PiaXazionale Anticorruzione
2016" del’ANAC, come integrato ed aggiornato corDalibera n.831 del 3 agosto 2016quale atto
di indirizzo generale rivolto a tutte le Amministrani con il quale & stato ampliato I'ambito delle
materie oggetto di mappatura, ricomprendendo testgy per quanto concerne gli Enti locali, anche la
Gestione del territoripin relazione alla quale vanno individuati i ferem di rischio ed attivate le
misure di prevenzione di carattere oggettivo e stiym;

Art.2 Oggetto e finalita.

1. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corraei@finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalitd attraversna valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gliinterventi organizzatiwolti a prevenire il medesimo rischio;

c) attivare le procedure appropriate per selezioedi@mare i Dipendenti chiamati ad operare in Settori
particolarmente esposti alla corruzione.

Il Piano ha comebiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare le attivita maggiormesgtesibili ed alla stregua delle stesse, non doltan
generalmente quelle di cui allarticolo 1, comma, Illa legge n. 190/2012ma anche quelle
successivamente elencate;

e) assicurare gli interventi organizzativi destiratprevenire il rischio di corruzione e/o di illetialnelle
materie di cui al punto d);

f) garantire I'idoneita, morale ed operativa, dekpeale chiamato ad operare nei Settori sensibili;
g) assicurare la puntuale applicazione delle norrila Stasparenza;

h) assicurare la puntuale applicazione delle norrite miconferibilita e le incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codiceadnportamento dei Dipendenti
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2. Ai sensi della Legge 190/201Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazionelEnte ogni anno adotta un Piano triennale di preaione
della corruzione con la funzione di fornire unawarione del diverso livello di esposizione dedficual
rischio di corruzione e stabilire gli interventiganizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

3. Con lo stesso Piano si definiscono procedureogpiate per selezionare e formare i dipendentrolaii
ad operare in settori particolarmente esposticalfauzione.

Art.3 L’Autorita Locale Anticorruzione: funzioni ed obblighi.

1.1l Responsabile dell’Area finanziaria eRlesponsabile della prevenzione della corruzicewi
elabora e predispone ogni anno, in tempo utilBTIPC che sottopone alla Giunta dell’'Unione per
l'adozione entro il 31 gennaio.

2. Compiti principali del Responsabile della preziene della corruzione sono:

— elaborare e redigere il Piano Triennale di Preiere della Corruzione;
— sottoporre il P.T.P.C. allapprovazione della @audell’'Unione;

— assicurare l'attuazione degli obblighi di Tragpera, ai sensi dell’art. 43ecreto Legislativo n. 33 del
2013 e qualora lo ritenga, per ragioni oggettive diompatibilita, ai sensi ddbecreto legge n. 5 del
2012 convertito con ldegge n. 135 del 201Zominare, con proprio Decreto, un Responsabila de
Trasparenza, ai fini dello svolgimento delle Funkzidi garanzia quale Titolare del Potere Sostitytiv

— vigilare sul rispetto delle norme in materia Wcanferibilitd e incompatibilita, ai sensi dell’ag della
legge n. 190 del 2012 dell’art. 15Decreto Legislativo n. 39 del 2013

— definire procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in Settor
particolarmente esposti alla corruzione ai seniatte 1, comma 8Jegge n. 190 del 2012 delDecreto
del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013

— verificare I'efficace attuazione del P.T.P.Caesla idoneita ai sensi dell’'art. 1, comma 10, &ttdella
legge n. 190 del 2012

— proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di aceeaato di significative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione ai sensi dell’art. 1, commalg@t, a), delldegge n. 190 del 2012

— verificare, I'effettiva Rotazione degli Incarichegli Uffici preposti allo svolgimento delle aiit& nel cui
ambito e piu elevato il rischio che siano commesati di corruzione ai sensi dell’art. 1, comma &,

b), dellalegge n. 190 del 2012 delDecreto del Presidente della Repubblica n. 62 0&B82

— individuare il Personale da inserire nei percdrdrormazione sui temi dell’etica e della legahiasensi
dell'art. 1, comma 10, lett. c), dellegge n. 190 del 201@ delDecreto del Presidente della Repubblica n.
62 del 2013

— elaborare la Relazione annuale sull'attivita ®vad assicurarne la pubblicazione ai sensi delllar
comma 14, dellegge n. 190 del 201 2ntro il 15 dicembre di ogni anno.

3. IResponsabili di Area o di Settore

- propongono le misure di prevenzione; - adotiarmisure gestionali in attuazione del Piano

4. | Referenti per la prevenzione (designati dai relativi Respbiiiga - svolgono i compiti loro
eventualmente assegnati; - collaborano alla esmweizidel Piano, tramite comunicazione di dati,
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segnalazioni ecc.

5. Gli Organismi di controllo interno (OIC)- valutano le azioni inerenti la prevenzione aeibrruzione
nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti.

Art.4 Analisi del contesto interno ed esterno.

4.1 La Struttura Organizzativa dell’Unione Retenus

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la m@im indispensabile fase del processo di gestiohe de
rischio & quella relativall'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni esadge a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell'amministrazione per via dell
specificita delllambiente in cui essa opeia termini di strutture territoriali e di dinamiehsociali,
economiche e culturali, o per via delle carattefigt organizzative interne (vedi: Determinazioneagnn.

12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind

potenzialmente piu efficace.

L'Unione Retenuse sorta, ai sensi dell’'art.32 del TUEL 267/2000caa nel 2012, con Deliberazione
consiliare dell’'Unione Retenus n. 2 del 28/11/20t8 la quale € stato approvatoStatuto e relativoAtto
Costitutivo, sottoscritto in data 5 novembre 2012 — Rep. 2130

Essa comprende i Comuni limitrofi di:

Saccolongo (abitanti 1349
Rovolon (abitan#w77);
Veggiano (abitanti $43);
Cervarese Santa Croce (abitanti n.5747).

Ad essa sono state trasferiteflmzioni di cui all'art.19 del D.L. 95/2012, convertito in Legge 125/2012,
che ha modificato 'art.14 del D.L. 78/2010, cortiterin Legge n. 122/2010 del Decreto Legge 31 n@agg
2010 n.78, convertito con modificazioni dalla Le@feluglio 2010 n. 122, e precisamente:

lett. ¢): catasto

lett. €): attivita, in ambito comunale, di pianificazioneptotezione civile e di coordinamento

dei primi soccorsi

- lett. g): progettazione e gestione del sistema locale deizesociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanteypsto dall’art.118, 4 comma, Cost

- lett. h) edilizia scolastica, organizzazione e gestionesdevizi scolastigi

- lett. i) polizia municipale e polizia amministrativa

Sotto il profilo delladeguatezza e dell’efficienf&nione Retenus appare aver raggiunto un livello
adeguatezza demografica funzionale che garantistiealio ottimale dei servizi.

Le funzioni di cui sopra sono svolte mediante kaeione di un Ufficio unico a cui sono affidate tgmse e
rapporti con l'esterno, secondo i criteri stabilitalla Legge Regionale 27 aprile 2012 n. 18, come
ulteriormente definiti con Deliberazione della GarmRegionale n.1417 del 6 agosto 2013, relativRiaho
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di riordino territoriale.

A tali funzioni vanno aggiunti servizi conferiti e svolti dall'lUnione quali quello d8UAP e quello di
Centrale Unica di Committenz€(JC).

Si evidenzia, in tal senso, che le funzioni venggestite in forma associata in modo integralencipio di
integralitd), significando che I'intera funzione e caratterizzdf una gestione autonoma ed esclusiva in capo
al’Unione, e che cio ha comportato ur@mplessa riorganizzazione del personalgervizio presso gli Enti

e revisione delle loro mansioni e relativo tempaita, al fine di assicurare, nel contempo, anchesjetto

del principio di economicita

Sino ad oggi I'esercizio associato delle funziamiUnione, nonostante le numerose difficolta ingite
gualsiasi forma collaborativa, ha raggiunto diase di equilibrio che consente, anche grazie allimpegno
non indifferente profuso da Amministratori e dipent, un buon livello dei servizi erogati.

Di seguito si indica Iatruttura organizzativalel’'Unione di Comuni Retenus che prevede, netitazione
organica effettiva, solo il personale appartenaiité\rea di Polizia Locale in quanto costituisce I'unico
personale giuridicamente trasferito all’Unione:

DOTAZIONE ORGANICA

Numero posti a tempo pieno
Profilo professionale

Categoria

Previsti Coperti Vacanti I

Istruttore Direttivo 1 1

Istruttore 6 6

Le funzioni trasferite, infatti, diverse da queliguardanti la funzione fondamental@ folizia municipale e
polizia amministrativa localedei Comuni, sono gestite daersonale in comanddei Comuni aderenti
all’'Unione.

In relazione a cid il Presidente dell’'Unione di Qo Retenus ha provveduto ad individuare e nominare
quali Responsabili del Settore/Area i sottoelendigiendenti, gia P.O. nei rispettivi Comuni di aftpaenza,
mentre il Responsabile di Settore dell’Area delidizPa Locale risulta dipendente dell’'Unione:
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Soggetto Responsabile
Area di appartenenza
P.O.

Maritan Claudio

Responsabile Area Amministrativa . :
P (dipendente Comune di Cervarese S.Cr|oce)

Rizzonato Moreno

R nsabile Area Finanziaria e Personal . .
esponsabile Area Finanziaria e Personale (dipendente Comune di Saccolongo)

Ferrigioni Fabio

Responsabile Funzione Polizia Locale (dipendente Unione Retenus)

Lazzarini Maristella

R nsabile Funzion ial rv. lastici . .
esponsabile Funzione Sociale e Serv. Scolastici (dipendente Comune di Saccolongo)

Moretto Fulvio

R il . Edilizi lastica — Protez{@int ) .
esponsabile Serv. Edilizia Scolastica — Protez@nge (dipendente Comune di Rovolon)

Come si comprende, dunque, I'Unione dei ConfReienusgestisce una buona parte dei servizi comunali:
cio determina la necessita di affrontare tematiilbganti, come quella dellegalita e dellatrasparenzan
modo unitario e organico, predisponendo analisisira organizzative di natura trasversale, chascano

sia al funzionamento dell’Ente associativo, chesttggoli Comuni.

In tal modo, infatti, si € operato dando avvio adpercorso collaborativee condiviso tra i Responsabili dei
Comuni aderenti, e creando cosi un Piano Anticasngzche si interfaccia ed inter-scambia con quedio
singoli Comuni, sia per non dare origine a spazaetiti di materie non considerate, sia per coenett
sempre piu tra loro i vari processi amministrativigestione della cosa pubblica, in un quadro umido
uniforme, che ne consente una rilevazione gensmdite il profilo di tutti passaggi coinvolti, e ddale sotto
il profilo dell'analisi, sia in chiave preventiviae postuma, dell'intero complesso di materie asrsite.
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4.2 Analisi del contesto interno

Per quanto riguarda l'analisi del contesto intesneinvia, in particolare, ai dati riportati nel DP. —
Documento Unico di Programmazioneapprovato dal Consiglio dell’'Unione con propbaliberazione n.
13 del 05/08/20186, in cui € illustrata l'attivitepianificazione programmata.

Y

Sin dalla sua origine I'Union&ketenussi & posta l'obiettivo di creazione di un percosmndiviso di
cooperazione intercomunale, per consentire di argimgli effetti negativi della crisi economica ittoa
puntando sulla sinergia per produrre possibili zidoi di spesa ed assicurare, ai propri cittadifiyvello
gualificato dei servizi.

Cio ha comportato una riorganizzazione internaedsifutture comunali, che non sempre si & dimastrat
agevole e che ancor oggi presenta alcuni puntiriticith che richiedono una revisione in termini di
riadeguamento.

Un aspetto sicuramente importante che attienergidnamento dei servizi in capo all’'Unione concelane
problematica dellaotazione del personale

Gia I'Anac, nella propria Deliberazione n. 831/2Qkh cui emana il PNA 2016, tiene a far rilevarenep
per guanto concern& piccoli Comuni”, la rotazione vada correlata all'esigenza di asaieuil buon
andamento e la continuita dell’azione amministeatvdi garantire la qualita delle competenze psidesli
necessarie per lo svolgimento di talune attivitgcfiche.

Tale limite si scontra con linfungibilitd di alcanfigure, non solo per assenza di specifiche doladif
professionali, ma soprattutto per carenza numgrézaonale dipendente nell’Ente, anche nei varii miol
vertice.

A compensare tali limiti pud venire in supportatilzgazione di unaadeguata attivita di formaziongi buon
livello verso tutto il personale presente, al ftigenderlo non solopiu flessibilé e impiegabile in diverse
attivita, ma anche di valorizzarne i ruoli e didere possibili forme di affiancamento tra collegdia per
temporanee sostituzioni in caso di necessita sipravisione di una loro fuoriuscita dal sistema per
trattamento di quiescenza.

Parimenti la formazione rappresenta il presupp@sp costituire ed ampliare un virtuoso processo di
“circolarita delle informazion? attraverso il quale si ottiene I'aumento delle asrenze professionali
mediante lacondivisioneche favorisce, a sua volta, non solo I' incremeat#bsingolo bagaglio personale,
ma viene a costituire concreto limite oggettivogettjvo al proliferare di fenomeni o prassi chetipar a
possibili derive corruttive, in quanto I'eventuateinvolgimento e la contestuale consapevolezzaltdi a
soggetti in ordine alla medesima materia, costilisertamente fattore di controllo e deterrenza dal
perseguimento di azioni contrarie alla legalita.

Nel contempo viene incrementatsénso del dovere personatd il senso di appartenenza — identificazione
con I'Ente da cui si dipende, con tutto cido checoasegue, e con i riflessi connessi alla stima lked a
considerazione di cui si gode nell’lambiente in siubpera ed al disvalore che emerge da eventualibdip
criminosi.

Lo stesso puo dirsi, come misura anticorruzioneilpgiata ed alternativa rispetto al principio ditazione
inteso in senso stretto, dellopportunita dellaaeiene di percorsi diistruttoria partecipatd, in cui
vengono promossi e previstineccanismi di condivisioriedelle diverse fasi procedimentali di un medesimo
procedimento: ad esso vengono dunque assegna@getti, che, per la rispettiva competenza, irceso
tra loro, provengono alla conclusione del provvedtito finale.

In tal modo nessunodominusunico ed esclusivo dell’azione amministrativagcal compimento si perviene
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solo con l'apporto di tutti i soggetti coinvoltihe appartengono a strutture diverse ed operano nel
procedimento con responsabilita propria e direttdgrvenendo ad attestare la regolaritd tecnica-
amministrativa del proprio operato, ed effettuant#® necessarie valutazioni amministrative che

inevitabilmente riguardano non solo le parti digia stretta competenza, ma altresi si estendanoebe

che precedono ai fini della definitiva assunziatedla decisione finale.

E’ in questo modo che gia operano i molti proceditnattivi presso I'UnioneRetenusdove di fatto la
circolarita dei passaggi necessari per addivetizedaterminazione finale di un provvedimento, coemale

un notevole coinvolgimento di piu soggetti coinvadtd un reciproco scambio di atti, dove ognuno
interferisce per gli aspetti di propria competeezaoncorre alla formazione della volonta, con affia
verso 'esterno.

Talemodello organizzativappare dunque adeguato a supplire la difficolkdiga di addivenire in tutti i casi
all'applicazione del principio di rotazione, essend analogamente in grado di fornire i positivie#ffsul
sistema in atto, evitando la concentrazione in cagoun unico soggetto dell’intero processo e la sua
potenziale gestione in forma corruttiva 0 comunauggiuridica.

I medesimo consente altresi una diminuzione deisibdi casi di pericolo di errore e di tenere
comportamenti “scorretti”, senza che questi vengadividuati ed emergano alla luce.

4.3 Analisi del contesto esterno.

Il contesto esterno, come illustrato ampiaments&ino del DUP, e costituito da un tessuto ecdoore
sociale tendenzialmente dinamico e coeso, somatte istituzioni locali.

Persistono alcune criticita dal punto di vista atecied imprenditoriale accanto pero ad alcuni dgpesitivi
inerenti le dinamiche della struttura produttivd téeritorio che vede la sostanziale tenuta delifatoriero,
grazie al contenuto tecnologico delle produzioniessere, una propensione all'export e capacit@ dell
imprese a far fronte agli impegni finanziari noroge la crisi.

Le statistiche a disposizione sul sito della Cae Conti collocano il Veneto nella fascia cararzata da
un numero meno significativo di episodi corruttiVale dato € confermato anche dalle rilevaziorisiehe
sulla infiltrazione della criminalitd organizzataeno rilevanti rispetto ad altre aree geograficloene puo
evincersi dalle Relazioni di questi anni sullo stdéll’'ordine e della sicurezza pubblica.

Sul punto é provveduto ad esaminareR&lazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell'ordine

e della sicurezza pubblica e sulla criminalita ongezatd, trasmessa dal Ministro dell’interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 14 gern2@i®, da cui risulta che per quanto riguarda laicalita
organizzata siciliana in Veneto sono state indiatducointeressenze con l'imprenditoria veneta eigbre
delle energie rinnovabili, nel settore cantieristitavale ed in quello edilizio, sia pubblico ches/ato: per
quanto riguardo la criminalitd organizzata calabres Veneto i rischi potrebbero interessare il cartgp
delle costruzioni edilizie oltre che quello degppalti, e per quanto riguarda la criminalita cangam
Veneto opera con riguardo alle agenzie per il repupcrediti e la commercializzazione di prodotti
contraffatti.

Resta ferma in ogni caso I'esigenza di non abbadaayuardia e di rafforzare gli strumenti di prexiene e
di contrasto della illegalita con riferimento aditivita piu esposte al rischio, connesse soptatagli ambiti
dello Sportello unico attivita produttive e nel quesso all’ampia materia della Gestione del tetiotger la
discrezionalita politico-amministrativa che la dtggzza.
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Art. 5 Individuazione delle attivitd nel cui ambito & kvato il rischio di corruzione.

Come gia in premessa descritto, obiettivo del priestavoro € quello di adeguare le indicazioni
pervenute del legislatore e tradotte nel PNA indemticorruzione, alla struttura organizzativa led a
modus procedendiell’Ente, in modo da favorire una corretta edceffe programmazione dei
necessari correttivi. Per questo & stata necessaaapreliminare ricognizione generale delle
funzioni attribuite alle varie strutture organizzatindividuate negli atti di organizzazione, come
propedeutica all’attivitd di mappatura dei rischi.

Il processo ha riguardato principalmente le aredicate dall'art 1, comma 16, della Legge
190/2012 aree di rischioche sono state ritenute comuni a tutte le ammnaagini pubbliche.

Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

e concorsi e prove selettive per l'assunzione dedgrerle e progressioni di carriera di cui all'atico
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

e scelta del contraente per l'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziagie
vantaggi economici di qualunque genere a persormagubblici e privati;

* autorizzazione o concessione.

Con il presente aggiornamento si & provveduto riaatl’'introduzione di una nuova e specifica arba e
andata a implementare la mappatura dei proced®rde| relativa alla specifica materia dé&dverno del
territorio ”:

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizibrparticolare difficolta organizzativa, adeguataiee
motivata la mappatura dei processi pud essere ebatple progressivamente incrementata entro i1"2017

Viene richiesta, in ogni caso, una mappatura di tuhacro-processi svolti e delle relative aregidchio,
“generali” o “specifiche”, riconducibili all'attita dell’Ente.
Per “rischio” si deve intendere l'effetto dell'incertezza sulrretto perseguimento dell'interesse

pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale IlEnte, dovuto alla possibilita che si verifichinudato
evento.

Dall'analisi delle attivita svolte degli Enti loéahteressati dal presente Piano discende I'esmeliz
aggiungereall’elenco ulteriori aree, in modo da sottoporreesfica tutte le attivita dell’Ente, che sonotsta
ricomprese in un’unica fattispecie sotto I'’Areaffee diverse e specifiche.

Successivamente sono stati individuati i procesiiEhte.

Per“processo” s'intende una classificazione, a livello macrolledgossibili attivita di trasformazione di
input in output del’amministrazione: anche in goesaso si € proceduto alladeguamento delle fettie
individuate dal PNA rispetto al concreto funzionameedegli Enti locali.

La sintesi di questa fase & contenuta nell'allegattel presente Piano e, in particolare, nella Tabe 1:
Mappatura delle Aree di rischio e dei Processiaiiene:

[ le aree di rischio individuate dalla legge 1902@l1dal Piano Nazionale Anticorruzione, comunittetle
pubbliche amministrazioni, integrate da quelle nutie rilevanti per le caratteristiche specifiche
dell Amministrazione di riferimento (Unione/Comune)

01 i processi associati alle aree di rischio (proeeuiiti 0 gruppi di procedimenti che & opportunotarat
contestualmente ai fini del Piano). Per ciascurcgsso sono indicate le strutture organizzativeuaane
modo interessate. Per la banca dati integraleidgolé procedimenti amministrativi si rimanda atkbella
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pubblicataon line nella sezione “Amministrazione trasparente” dé&b siell’Ente. Tali procedimenti sono
agevolmente riconducibili alle aree di rischio eraicro-processi individuati.

Successivamente si é provveduto a dare indicazd®ienecessari correttivi da assumere, sul piano
organizzativo, nel breve, medio e lungo periodo.

L’analisi dei rischi si e articolata poi in sucagsssotto-fasi, come suggerito dal PNA e precisaeien
- ldentificazione;

- Valutazione;

- Ponderazione.

Identificazione del rischidPer ogni area di rischio e processo censito, statbindividuati i possibili rischi
specifici, compilando la specifica colonna dellldaato allegato A)

| rischi si sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto tsaggetti coinvolti, tenendo presenti le spec#iadell’Ente,
di ciascun processo e del livello organizzativetnil processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecghBnari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 Ideiano Nazionale Anticorruzione (PNA), ovvero:
discrezionalita, rilevanza esterna, complessita pecesso, valore economico, razionalita del psmes
controlli, impatto economico, impatto organizzativeputazionale e di immagine.

Valutazione del rischioCiascun rischio specifico € stato pesato conimifento ai parametri prestabiliti
di probabilita e impatto, secondo le modalita mteudal PNA. Laprobabilita indica la frequenza di
accadimento degli specifici rischi, mentraripatto indica il danno che il verificarsi dell’evento ¢lgoso

causa all'amministrazione. Al termine, & calcoldtdivello di rischio moltiplicando probabilita” per
“impattd (vedi Tabella di valutazione del rischia pag23).

Ponderazione del rischicA seguito della pesatura di ciascun rischio dmegie possibile definire le
aree piu sensibili e, quindi, le priorita da seguim fase di individuazione e pianificazione detiésure
organizzativeda adottare attef@evenire/mitigare/trattarél rischio.

La sintesi € contenuta e riportata, in modo onnjmamsivo nell’allegato A del presente Piano.

Ultimo, ma non da ultimo, sono riportate“Misure generali”, finalizzate a prevenire/mitigare/trattare
i rischi relativi allageneralitadei processi censiti.

Per ciascuna misura, viene individuato il relatResponsabile (del’'Unione o del Comune), mentre
alcune misure sono indirizzate, in modo trasversaleutti i Responsabili delle strutture organizzat
presenti negli Enti.
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Art.6 Gestione delle aree di rischio (vedi Allegat@.).

6.1 Indicazione delle attivita nell'ambito delle qali & pit elevato il rischio di corruzione

Per ogni ripartizione organizzativa dellEnte, sostate ritenute“Aree di rischid, le attivita che
compongono i procedimenti riconducibili alle segueracro-aree:

AREA A - gestione del personale (concorsi e prove sedettier I'assunzione di personale e per la
progressione in carriera);

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (prodeenti di scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, servizi, forniture);

AREA C — erogazione contributi e vantaggi economici;

AREA D — autorizzazioni e concessioni:

S banistiool )

AREA F — aree diverse e specifiche.

Per facilitare la visione d'insieme si € ritenutaappresentare in uanica tabellail rischio, le azioni di
prevenzione conseguenti, i Responsabili ed infaneempistica; questo anche allo scopo di aggantadire
attivita al Ciclo della Performance che sara oggditapprovazione successiva, contestualmenteazloPi
degli Obiettivi ed al Piano Esecutivo di GestioReH.G.).

La ponderazione dei livelli di rischio é stata Itxalal Responsabile della prevenzione. Si evidenhe,
indipendentemente dal risultato emerso in sedaldtazione del rischio, si & proceduto con I'indiv@zione
di misure di prevenzionger tutti i processi esaminati e non solo perlgadlalto rischio.

Art.7 Misure-Azioni per il trattamento del rischio.

La fase di trattamento del rischio consiste naliWduazione e valutazione delhsisure/azioni che
debbono essere predisposte peutralizzare o ridurre il rischioe nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Le misure sono classificate in obbligatorie ornide. Le prime sono definite tali in quanto sonaetje
la cui applicazione discende obbligatoriamenteadelljge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.Ae, qalali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi, e che sonotsitizzate nella sotto-riportata tabella:
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1 trasparenza

2 codice di comportamento
astensione in caso di conflitto di interessi e monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e

3 soggetti esterni

4 incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti

5 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi di vertice

6 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. Revolving doors)

7 Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici

8 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

9 Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

10 Formazione del personale:

10a Formazione per tutto il personale:

10b Formazione specifica per dirigenti e responsabili

10c Formazione specifica per chi opera in aree a medio / elevato rischio

11 Patti di integrita

12 Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

13 Azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

14 Meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni

15 Informatizzazione dei processi

16 Accesso telematico ad atti, dati, documenti e procedimenti

17 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati ed Enti di diritto
privato in controllo pubblico partecipati

18 Sistema dei controlli interni

Molte delle citate misure hanno carattere trasverges. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali), in quanto sono applicadila struttura organizzativa dellEnte nel sudense.

Art.8 Azioni da attuarsi nel triennio per ciascunadelle misure obbligatorie.
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A maggior specificazione ed integrazione di quagito contenuto nella Tabella di cui sopra, sonoestat
individuate le seguenti

Misure di carattere generale

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

-rispettare 'ordine cronologico di protocollo dsitanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delédigine ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensilgite un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istaria e la relativa responsabilitd dal’adoziond’ato finale,
in modo tale che per ogni provvedimento siano aginalmeno due soggetti: I'istruttore proponentkile
responsabile di servizio;

b) nella formazione dei provvedimenti:
con particolare riguardo agli atti con cui s¢eeita ampia discrezionalita amministrativa eitscn
- motivare adeguatamente l'atto;
- 'onere di motivazione é tanto piu diffuso, quagtpiu ampio il margine di discrezionalita;
- inserimento, nei provvedimenti conclusivi di pedamenti amministrativi, nei pareri e nelle promost
delibere e determinazioni, di un’attestazione esaeirca 'assenza di conflitto d’interessi, aisalell’art.

6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R. 62/2013 e @etice di comportamento aziendale;

c) per I'esercizio del diritto di accesso e di partepiazione:

- gli atti dell'Ente dovranno ispirarsi ai princigiisemplicita e di chiarezza;

- in particolare dovranno essere scritti con lirggia semplice e comprensibile a tutti. Tutti glifioif
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad ufle somune, curando che i provvedimenti concluslei
procedimenti riportino nella premessa sia il prealmiche la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del ptmoento svolto, con l'indicazione di tutti gli aftiodotti
e di cui si e tenuto conto per arrivare alla dedisifinale, in modo da consentire a tutti colore ehabbiano
interesse di ricostruire il procedimento amminibiaseguito. La motivazione indica i presuppostiatto e
le ragioni giuridiche che hanno determinato la siecie, sulla base dell'istruttoria. La motivaziot@vra
essere il piu possibile precisa, chiara e completa.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, conggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il Responsalukd
procedimento e i titolari degli uffici competentil adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dti ando-
procedimentali ed il provvedimento finale devontensersi, in caso di conflitto di interessi, segndi@ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, e dardoomunicazione al Responsabile della prevenzietia d
corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'am ministrazione:
- sul sito istituzionale vengono pubblicati i maddil presentazione di istanze, richieste e ogmoadtto di
impulso del procedimento, con I'elenco degli atipdodurre e/o allegare all'istanza,;

e) nella comunicazione del nominativo del Responséddel procedimento:
- dovra essere indicato l'indirizzo mail cui rivetgi e il titolare del potere sostitutivo (indivato nel
Segretario comunale) che interviene in caso di mi@angsposta;

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamto artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai salasi ammessi dalla legge;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo GESIP e/o del Mercato elettronico della pubblica
amministrazione (MEPA);

- avvalersi della Centrale Unica di Committenza @ Wel rispetto dell’art. 33 del D.Lgs. 163/2006;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’agllamento di incarichi di importo inferiore alkoglia della
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procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definergluisiti di partecipazione alle gare, anche idfe, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercagiettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di czatilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzegdare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi:
- nellammissione ai servizi, nellassegnazioneldalipggi: - predeterminare ed enunciare nell’attwiteri
di erogazione, ammissione o assegnazione,

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzastudio e ricerca a soggetti esterni:
- inserire espressamente nella determinazione dhiadazione con la quale si attesta la carenza di
professionalita interno

i) nell'attribuzione di premi al personale dipenderie:
- operare con procedure selettive;

[) i componenti le commissioni di concorso e di gar
- dovranno rendere all’atto dell'insediamento lahitirazione di non trovarsi in rapporti di pareatel di
lavoro o professionali con i partecipanti alla gateal concorso;

m) nell’attivita successiva alla cessazione del raprto di lavoro (pantouflage. Revolving doors):

- inserimento nei contratti di assunzione del peat®della clausola che prevede il divieto di @esattivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o autorm per i tre anni successivi alla cessazione agbarto
nei confronti dei destinatari di provvedimenti adtito di contratti conclusi con I'apporto decisaba del
dipendente;

n) inconferibilita e incompatibilita di incarichi d irigenziali ed incarichi amministrativi di vertice: -
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di cedsizione (art.46 D.P.R. 445/2000) in ordine
all'insussistenza di cause di inconferibilitd o amtpatibilita dell'incarico art. 20, comma 2, dellDs.
39/2013, da prodursi entro 30 giorni dal conferitoeastell'incarico, e relativo aggiornamento annugiléale
dichiarazione;

0) tutela del soggetto che segnala illeciti: Tuteldel dipendente per la segnalazione di illeciti:

- Il whistleblower e, dunque, colui che segnallieliito di cui sia venuto a conoscenza nello svo#gito
delle proprie mansioni lavorative ed il whistleblag rappresenta I'attivita di regolamentazione ealell
procedure finalizzate ad incentivare o proteggaliesegnalazioni.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardanmportamenti oggettivamente illeciti o sintoroatii
malfunzionamento e non eventuali e soggettive laetempersonali.

Allo scopo di assicurare che I'attivita amminisiratsia retta dai criteri di economicita, efficgogdficienza,
imparzialita, 'Ente intende, inoltre, attivare wlialogo diretto e immediato anche con i cittadinal&i
soggetti pubblici e privati, al fine di riceveregsalazioni che denunzino condotte e comportamenti
sintomatici di episodi o fenomeni corruttivi.

Le segnalazioni dei dipendenti e dei soggetti esfmtranno essere inviate:

- per posta elettronica all'indirizzo: protocolle@enus.it;

- per posta ordinaria allindirizzo: Responsabileellal Prevenzione della Corruzione -
Unione dei Comuni Retenus, Via Roma, 27 - 3508&ecolongo (PD).
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A'.

Art.9 Programma Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita: natura giuridica.

Una delle principali azioni in chiave di prevenzodella illegalita & legata ad un’attuazione piertatale
del principio di trasparenza introdotto inizialmente dalla legge 241/1990 & ditimo, sviluppato
organicamente dal D. Lgs. n. 33/2013 in materidRiordino della disciplina riguardante gli obblighi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatida parte della pubblica amministrazione”, cosineo
modificato dal Decreto Legislativo n. 97, del 25 maggio 20l@vente ad oggettdRiordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civia® gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffose di
informazioni da parte delle pubbliche amministra@ioche ha introdotto udiritto di accesso generalizzato
riconoscendo a chiunqukdiritto all’informazione (F.O.l.A. Freedom of information act}tale decreto ci
impone di adeguare il Piano rispetto alle nuovesgrigioni in materia di accesso civico, semplice e
potenziato.

Beninteso, la trasparenza non e data evidentendahteumero dei documenti messi a disposizione ti re
ma dallaeggibilita delle informazioni stesse,

Nell’eccesso dei dati si perde l'informazione: écessario invece che le informazioni siano selet@n
classificate e messe in relazione fra loro, pos® lobiettivo € la lordfruibilitd da parte della comunita
civile.

L'effettiva conoscibilita dell’azione della pubblica amministrazione si et@ con uncomportamento
proattivo dellEnte, e di tutta la struttura: per questongecoinvolto ed interessato sotto il profilo degli
obiettivi da raggiungere Piano della Performanceell’Ente che deve spingere lintera strutturadraste
appositi obiettivi e indicatori, verso una traspene effettiva.

Sotto questo profilo, & necessario investire l@rsis necessarie verso una compldigitalizzazione
dell'accesso ai servizi: I'accesso telematico ti(dpen data diviene, infatti, funzionale sia alle esigenze di
trasparenza che di partecipazione al governo defia pubblicagpen governmeht

Si é dunque cercato di cogliere l'occasione asformare gli obblighi in opportunitaal fine di
contemperare gli obiettivi legati alle finalita B&nticorruzione”, con I'esigenza di una cresaoitamplessiva
dell’organizzazione dell’'Unione e dei Comuni asaticin termini di trasparenza ed efficienza.

In questo senso é stato redatto il seguente P@amoando dredigerlo in maniera unitaria ed organica
valido sia per I'Unione che per i quattro Comunierehti: una scelta necessaria, alla luce dfite
interrelazioni tra gli uffici dell’Unione e dei Commi, pur restando fermo che ciascun Ente dovra approvare
distintamente il Piano per quanto di competenzaneuna precisa e diretta attribuzione di respotitabi

Ci si trova di fronte, infatti ad un cantiere apertin lavoro in progress, che vede nella logica della
collaborazione il suo punto di forza, e nel contergg un risultato positivo verso una cultura cersdi a
supporto delle ragioni deditica pubblicae dellalegalita diffusa

Per questo il Programma Triennale per la Trasparengintegrita (P.T.T.l.) costituisce una Seziated
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzion&.@PC.), di cui contiene misure coordinate e stntae

o Comm
nione di Comuni Retenus 16



Art.10 Finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita.

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza eeljrita e finalizzato a dare organica, piena e detap
applicazione alprincipio di trasparenza qualificata, ai sensi dell'art. 1, comma primcgl dDecreto
Legislativo n. 97 del 2016, della Riforma Madiaatpaccessibilita totaledei dati e dei documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di:

- tutelare i diritti dei cittadini,
- promuovere la partecipazione degli interessatiadtlvita amministrativa,

- favorire forme diffuse di controllo sul perseguitte delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.

La trasparenza concorre, come dispone l'art. 1&¢épredo comma, lettera m) del@ostituzione alla
“determinazione dei livelli essenziali delle pregiaz concernenti i diritti civili e sociali che demo
essere garantiti su tutto il territorio nazionalehonché appare espressione ghcipio democraticce
dei principi costituzionali di:

- eguaglianza

- imparzialita

- buon andamento

- responsabilita

- efficacia ed efficienza nell’utilizzo delleaise pubbliche
- integrita e lealta nel servizio alla nazione.

Inoltre essa costituisce condizione di garanzideddierta individuali e collettive, nonché dei ittircivili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buornministrazione e concorre alla realizzazione ri u
amministrazione aperta, al servizio del cittadived{ art.1, comma 2 D.lgs. 33/2013).

Art.11 Il Responsabile per la trasparenza.

Il Responsabile per la Trasparenza € individualia figura del Responsabile del Servizio Finanniari

Il Responsabile, ai sensi dell'art. 43 dzlLgs. n. 33 del 2013svolge stabilmente un’attivita di controllo
sul’adempimento, da parte dell’ Amministrazionegld®bblighi di pubblicazione previsti dalla norret
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzzggiornamento delle informazioni pubblicate, nbé
segnalando all’Autoritd Locale Anticorruzione, er peonoscenza all'Organo di indirizzo politico,
all'Organismo Indipendente di valutazione, all’Arité Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi
all'Ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritdato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile provvede all’aggiornamento del Raogna Triennale per la Trasparenza e lIntegrita,
all'interno del quale sono previste specifiche mésdi monitoraggio sull'attuazione degli obblighi d
Trasparenza e ulteriori misure e iniziative di poamone della Trasparenza in rapporto con il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

| Responsabili di Area/Settore garantiscono il testiyo e regolare flusso delle informazioni da piglaloe

ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalladge. All'interno di ciascuna area i Responsabiividuano dei
Referentiper la raccolta dei dati.

Il Responsabile controlla e assicura la regolaeaaione dell’Accesso Civico, sulla base di quastabilito
dall'art. 5 delD. Lgs. n. 33 del 2013

In relazione alla loro gravita, il Responsabilersdg i casi di inadempimento o di adempimento péezi
degli obblighi in materia di pubblicazione previdalla normativa vigente, all’Ufficio di Disciplinai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disognle; il Responsabile segnala, altresi, gli ingulemanti
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al Sindaco ed al Nucleo di valutazione, ai fini'détivazione delle altre forme di responsabilita.

Art.12 Responsabilita dei titolari di posizione or@nizzativa.
| Responsabili di posizione organizzativa sonoaaspbili per:

— gli adempimenti relativi agli obblighi di pubbdizione nella SezioneAtmministrazione trasparerit@er i
servizi loro assegnati;

— l'assicurazione della regolarita del flusso deifermazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dell'integrita, del regolare aggioneato, della completezza, della tempestivita, della
semplicita di consultazione, della comprensibilitil’'omogeneita, della facile accessibilita, e lalel
conformita ai documenti originali nella disponitilidell’Ente, I'indicazione della loro proveniengada
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Art.13 Funzioni del nucleo di valutazione.
Le funzioni del nucleo di Valutazione sono cosedeinate:

— verifica della coerenza tra gli obiettivi previsél Programma Triennale per la Trasparenza eeljrita di
cui all'articolo 10 deD.Lgs. n. 33 del 2018 quelli indicati nel Piano Esecutivo di Gestione;

— valutazione dell’'adeguatezza degli indicatori [dediettivi previsti nel Programma Triennale pex |
Trasparenza e I'Integrita;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativilattuazione degli obblighi di Trasparenza ai fidella
misurazione e valutazione delle Performance, si@arorzative, sia individuali, dei Responsabili eer
trasmissione dei dati.

Art.14 Amministrazione Trasparente.

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 10 del d.1§8/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016, siuper la
pubblicazione dei dati e I'individuazione dei Respabili dell’elaborazione/trasmissione e pubblioagidei
dati sono rappresentati nella tabella di cui alil.B) —Elenco degli obblighi di pubblicazioné.

Nella tabella sono indicati anche i nuovi dati l& pubblicazione obbligatoria & prevista dal D.L83/2013,
come modificato dal D.Lgs. 97/2016. Rimane anchefékimento ai dati che, in virtu del citato dettre
legislativo, non sono piu da pubblicare obbligatorente.

Le responsabilita sono indicate con riferimentoi &@bpi Area/Settore, la cui titolarita e definita
nell’organigramma e risulta anche dai dati publilisai Responsabili.

Il sistema organizzativo volto ad assicurare |sgesenza dell’Autorita ai sensi del D.Lgs. n. 332Gi
basa, ancor piu a seguito delle modifiche del D.l9582016, sullaesponsabilizzaziondi ogni singolo
ufficio e dei relativi Responsabili cui compete:

- a) I'elaborazione/trasmissione dei dati e deiferimazioni;

- b) la pubblicazione dei dati e delle informazioni

I RPCT ha un ruolo di regia, di coordinamento enwbnitoraggio sull’effettiva pubblicazione, ma non
sostituisce gli uffici, nell’elaborazione, nell@asmissione e nella pubblicazione dei dati.

Art.15 Qualita delle informazioni.

In particolare, si & cercato di avviare alcuneadngnti innovazioni tecnologiche finalizzate a séfigare
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l'accesso da parte dei cittadini alle informazieahiai servizi (modulon line servizion line open data.).
L'Ente garantisce lgualita delle informazioninserite nel Sito Istituzionale nel rispetto demjblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, e ne salvagarard

— lintegrita;

— l'aggiornamento;

— la completezza,;

— la tempestivita;

— la consultabilita;

— la comprensibilita;

— I'omogeneita;

— l'accessibilita.

a) Chiarezza e accessibilita

L'Unione e i Comuni favoriscono la chiarezza denteouti e della navigazione all'interno dekh

avviando tutte le opportune attivita correttive égliorative al fine di assicurare laemplicita di

consultazione lafacile accessibilitadelle notizie

Ogni Ufficio, chiamato ad elaborare i dati e i do@nti per la pubblicazione ssito internet dovra

adoperarsi al fine di rendere chiari e intelligilglli atti amministrativi e i documenti programnitd

divulgativi.
b) Tempestivita:

Significa costante aggiornamento, possibile ancheig all'implementazione automatica che favorisce

immediata pubblicazione dei dati.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni eadenza temporale degli aggiornamenti sono defimite

conformitd a quanto espressamente stabilito daifgpec norme di legge e, in mancanza, dalle

disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013.

Al termine delle prescritte pubblicazioni, I'Enpeocede allarchiviazionedelle informazioni e dei dati

0, al contrario, alla loro successiva eliminazieseeondo quanto stabilito, caso per caso, dal D. ih.gs

33/2013, nel rispetto delle disposizioni in matetigorotezione dei dati personadi delle politiche di

archiviazione dei dati.

Taluni documenti, per la loro natura, saransempre presenti nelle pagine della Sezione
“Amministrazione trasparente”, e non saranno aralivse non quando saranno eliminati, annullati o
superati da diverse tipologie di atti che trattdmonedesima materia (vedi per esempio i Regolamenti
comunali).

Si procedera alla pubblicazione dei dati,rattptto in occasione della prima pubblicazioneetelo
conto dei principi di proporzionalita ed efficienzache devono guidare [lattivita della pubblica
amministrazione, facendo prevalere, rispetto addingpimenti formali, gli adempimenti sostanzialij cu
sono tenuti I'Unione e i Comuni nell’erogazione seivizi ai cittadini e alle imprese, contenendennpi
delle pubblicazioni entro tempi ragionevoli e gifisabili.

¢) Limiti alla pubblicazione dei dati- Protezione dei dati personali:

Le esigenze di trasparenza, pubblicita e condlittaldegli atti e dei dati informativi devono esse

contemperate con i limiti posti dalla legge in migeli protezione dei dati personali, secondo quant

evidenziato, anche sotto il profilo operativo, Galrante sulla Privacy.

L'Unione e i Comuni provvedono ad ottemperare agiblighi legali di pubblicita e trasparenza

coerentemente con quanto previsto dal D.Lgs. n2@3®, adottando cautele e/o individuando

accorgimenti tecnici volti ad assicurare forme etie e proporzionate di conoscibilita delle
informazioni, a tutela dell'individuo, della suae&rvatezza e dignita.
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Nelle pubblicazionion line si osserveranno, comunque, i presupposti e leiziond legittimanti il
trattamento dei dati personalcomprese le operazioni di diffusione e accedsoirflormazioni) stabiliti
dal Codice in materia di protezione dei dati peaio(D.Lgs. n. 196/2003), in relazione alla diversa
natura e tipologia dei dati

d) Dati aperti e riutilizzo
| documenti, informazioni e dati oggetto di pubhbliione obbligatoria, ai sensi della normativa nige
sono resi disponibili in formato di tipo aperto @ne riutilizzabili senza necessita di licenza alcuna,
secondo quanto prescritto dal D. Lgs. n. 33/20#alke specifiche disposizioni legislative improetai
concetto dopen datae alla dottrinabpen government
Sono fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del forn@di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano possibili o
non configurabili, alla luce anche dei principinmateria di accesso e di protezione dei dati peflsona
Possono essere utilizzati i formati aperti o almeladorabili consentiti dall'ordinamento.

e) Accesso civico

L'Ente riceve le richieste di accesso civico, di all'art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, e provvede awi
attuazione nei modi e nei tempi prescritti dallanma.

Nella sezione “Amministrazione trasparente” somtidate le modalita operative che il cittadino deve
seguire nonché i soggetti responsabili. Nella atsgzione sono inoltre definite le modalita da segu
per I'accesso civico “potenziato” o “generalizzatli”’cui all'art. 5, comma 2, secondo modalita tdi
coordinare tale istituto con il diritto di accessaocumenti amministrativi disciplinato dal Capa¥lla
Legge n. 241/1990 e dal Regolamento per I'accesgh Enti.

L'Ente, inoltre, assicura:
— laconformitaai documenti originali in possesso dell’ Amminigicmne;
— lindicazione della loro provenienza e la ritdabilita (art. 6 deD.Lgs. n. 33 del 2013

— la pubblicazione per un arco temporale di almginque anni, decorrenti dal mese di gennaio deiban
successivo a quello dal quale inizia I'obbligo dbplicazione: nel caso di atti la cui efficaciaupariore
ai cinque anni, la pubblicazione termina con laditefficacia; inoltre, allo scadere del termimevisto,
tali atti sono comunque custoditi e consultabllirgbrno di distinte sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codied’ Amministrazione Digitale, di cui d.Lgs. n. 82 del
2009H.

Art.16 Meccanismi di controllo.

L’Ufficio di Segreteria svolge, in supporto al Resgabile Anticorruzione, il controllo dell’effettv
attuazione degli obblighi di pubblicazione previdtilla normativa vigente da parte dei Responsabili,
provvedendo a predisporre specifiche segnalazieiniasi verificati di omesso o ritardato adempiment

Il controllo verra attuato:
— in combinazione con il Sistema dei Controlli hmie

— in combinazione con le azioni di monitoraggio B&no Triennale di Prevenzione della Corruzionegre
peculiare riferimento al rispetto dei tempi proceentali;

— mediante appositi controlli connhetodo randomper la verifica dell’aggiornamento delle inforras
pubblicate;

— attraverso il monitoraggio del diritto di accessoco (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).
Per ogniinformazionepubblicata verra verificata:
— la qualita;
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— lintegrita;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivitd;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

— l'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possedset’amministrazione;
— la presenza dell'indicazione della loro provergn la riutilizzabilita.

L'aggiornamento annuale del Programma Triennaldg@&rasparenza e I'Integrita terra conto delldcsti
attuazione delle azioni in esso programmate.

Art.17 Profili sanzionatori.

Come previsto dal legislatore statale, I'inadempitnedegli obblighi di pubblicazione disposti dalla
normativa vigente costituisce elemento di valutaziaella responsabilita dirigenziale, eventualesaadi

responsabilita per danno allimmagine dellAmmirégtione ed & comunque valutato ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato & tlattamento accessorio collegato alla performance

individuale dei Responsabili.
A tal fine, in sede di valutazione della Performgnit Nucleo di Valutazione dovra prendere atto geldo

di rispetto della normativa in oggetto, anche reoelo i risultati del processo di controllo previdl
presente Programma.
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Tabella di valutazione del rischio
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